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PRO E CONTRO DELL'OPERAZIONE HERA SECONDO
L'ESPERTO DI MULTIUTILITY ANTONIO MASSARUTTO

Amga, attenti a non svendere

Massarutto: «Sono passati i tempi in cui per un Comune
possedere |'azienda del gas era strategico.
Ma attenzione a non fare regali a nessuno»

GGI «SONO PASSATI i tem-
pi in cui per un Comu-
ne possedere un’azien-
da del gas era strategi-
co. Tuttavia possederla
significa avere un bel tesoretto in
casa, che bisogna stare attenti a
non regalare a nessuno».
A parlare ¢ Antonio Massarutto
— docente di Economia all'Universi-
ta di Udine ed esperto di servizi
pubblici e multiutility — che «la Vita
Cattolica» ha interpellato sulla vi-
cenda della possibile aggregazione
di Amga, I'ex municipalizzata di cui
- il Comune ha il 61,32% delle quote,
in Hera, la grande multiutility del-
I'Emilia Romagna, in vista della
partecipazione alle gare per la ge-
stione delle reti del gas in provincia
di Udine, in programma molto pro-
babilmente nella seconda meta del
2014 e suddivise in tre ambiti -
Nord, Centro e Sud - e che affidera
la gestione per 12 anni. In caso di
aggregazione, Udine potrebbe ave-
re in Hera una percentuale del 2-
3%. Lipotesi & in corso di studio,
dopo la firma del sindaco Honsell

di una lettera d’'intenti con la stessa
Hera. L'iniziativa del sindaco ha su-
scitato la forte contrarieta dell’op-
posizione di centrodestra e, negli ul-
timi giorni, anche di quella del Mo-
vimento 5 stelle che, in un incontro
in sala Ajace, la lanciato una petizio-
ne per dire no all’aggregazione defi-
nita «operazione politica», dal mo-
mento che Hera & controllata da Co-
muni e Province di centrosinistra,
come la maggioranza che governa a
Udine.

Gara per la distribuzione

Ma in cosa consistono le gare per
la distribuzione del gas? «Il settore
del gas — spiega Massarutto — & divi-
so in due parti: c'e la distribuzione -
che & un monopolio affidato con
una gara, le cui tariffe sono regolate
dall'autorita per 'energia e il gas e
che corrispondono all'incirca ad un

‘terzo del costo della bolletta che il

cittadino paga— e poi c'g I'attivita di
commercializzazione del gas, che &
invece un’attivita dilibero mercato e
che viene svolta comprando e ven-
dendo il gas e acquistando il diritto

La gara

per la
distribuzio-
ne del gas
richiedera
investimenti
sulle reti.
Sotto: la
sede udinese
di Amga.

di passaggio sui tubi gestiti dal mo-
nopolista e di proprieta del Comu-
ne».

Quanto alla gara, Massarutto

‘spiega che «viene fatta dai Comuni

dei vari ambiti territoriali» i quali
stabiliscono 'ammontare degli in-
vestimenti che il nuovo gestore do-
vra fare. :

SERVIZI DI STEFANO DAMIANI
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«Pro». Un grande gruppo
puo ottenere prezzi migliori

UALI SONO i pro ei con-
tro di una fusione tra

ga ed Hera in vista

della partecipazione alle gare
e quelli di un'eventuale par-
tecipazione di Amga da sola?
Massarutto innanzitutto
tiene a precisare che nel caso

in questione tra Amga ed He-
ra non si tratta di cessione:

«Hera ¢ un'azienda nata dalla
graduale fusione di alcune ex
- municipalizzate  emiliane,
che ha una partecipazione
maggioritaria dei Comuni,
ciascuno perd con la percen-
tuale che corrisponde al va-
lore conferito. Per cui se Am-
ga entrasse, il Comune avreb-
be una percentuale in Hera.
Certo — prosegue Massarutto
- un conto & avere il 60% di
Amga, un altro il 3 o 2% di
Hera. Ovviamente questo di-
luisce di molto il controllo
che il singolo comune riesce
ad avere sull'azienda, perd
questa operazione porta al
Comune qualcosa: la parteci-
pazione in un gruppo molto
pitt grande con prospettive
molto piti forti di poter com-
petere nel medio termine».
Secondo Massarutto, inol-
tre, «in passato per i Comuni
era strategico avere una so-
cieta: il gas all'ingrosso veni-
va comperato dalla rete na-
zionale ad un prezzo fissato
dallo Stato e c'era poi un
~ prezzo di vendita al cliente fi-
nale, sempre fissato dallo
Stato. La differenza mi ripa-
gava degli investimenti ed
era studiata in modo tale che
la municipalizzata in pochi
anni ripagava gli investimen-

ti e dopo tutto era margine di
guadagno. Ora non & pili cosi:
la tariffa della distribuzione &
regolata in modo molto pre-

ciso e puntuale dall’autorita,

permettendo un recupero dei
costi effettivi, pit un piccolo
margine di profitto sugli inve-

stimenti. Quindi se in passato -

i margini di guadagno che an-
davano al Comune erano alti,
ora sono molto piu limitati.
Viceversa, il cittadino potreb-

be trarre benefici sulla bollet-

ta se il gas che gli arrivera in
casa sara acquistato da un
gruppo piu grande che pud

' ottenere migliori condizioni».

Ma Amga da sola sarebbe
in grado di vincere la gara? E
se si perché, allora, ipotizzare
fusioni? «Sul territorio locale
sicuramente la possibilita che
Amga possa vincere la gara
non é remota — afferma Mas-
sarutto — anche perché gli in-
vestimenti da fare sono pii di
rinnovo delle reti esistenti
che di costruzione di nuove.
Certamente partecipare alle
gare, affrontare investimenti
ed avere anche livelli di espo-
sizione finanziaria con le
banche richiede alle aziende
di avere spalle rebuste, per
cui la banca presta con piu fa-
cilita ad un gruppo di dimen-
sioni maggiori. Inolire, biso-
gna vedere come Amga vince
la gara: se la vince dopo es-
sersi “svenata” di promesse
ed esponendosi a situazioni
finanziarie non sostenibili, a
quel punto ha bisogno di un
partner perché non riesce a
mantenere le promesse fatte
in gara».

«Contro». Dare un tesoretto

UALL INVECE pOSSONO
essere i contro del-

'operazione Amga-
Hera?
meri - risponde Massarutto —.
Qualsiasi operazione di que-
sto genere si capitalizza in
modo valido se i concambi
sono a tuo vantaggio. Se il
concambio & un “piatto di
lenticchie” ovviamente la co-
sa & svantaggiosa». Oltre a
questo, secondo il docente
universitario c'e¢ «l rischio

che il sistema territoriale ab-

bia da perderci in termini di
lavori affidati, di presidio di
determinate funzioni. Hera
ha fatto il suo processo di cre-
scita ed efficientamento an-
che centralizzando una serie
di funzioni e centri di costo.
Nel ramo acqua, ad esempio,
invece di avere 60 laboratori
di analisi, uno in ogni comu-
ne, ne ha fatto uno solo cen-
trale a Bologna e gli altri li ha
chiusi. La stessa cosa ritengo
avvenga per il gas. D’altra
parte, potrebbe anche avveni-
re il contrario: se Amga ha
una sua competenza distinti-
va che la rende abile nel fare
determinate funzioni potreb-

per un «piatto di lenticchie»

anno valutati sui nu-'

~ be essere anche un unlta udi-

nese a svolgerle per il gruppo.

‘Finora Hera & stata abbastan-

za astuta da definire queste
questioni con un minimo di
“manuale Cencelli”, evitando
di spossessare completamen-
te i territori dove andava ad
acquisire nuove aziende.

Gia. Ma non c’e il rischio
che un‘azienda non legata al
territorio non utilizzi gli utili
per fare investimenti, ma li

 tenga per sé? «Gli investimenti

- risponde Massarutto — sono
un parametro di gara, non li
decide l'azienda, ma sono sta-
biliti dal Comune quando
bandisce la gara per il nuovo
affidamento. Certo, il Comune
finora era abituato a gestire le
relazioni con un’azienda sua,
in cui basta che il sindaco alzi
la cornetta, dica cid di cui ha
bisogno ed Amga, nei limiti
del possibile lo fa. E chiaro che
la stessa cosa non sara possi-
bile con un gruppo piu quota-
to, in cui il singolo Comune ha
solo il2 0 3%. Cid significa che
il Comune deve imparare a
governare strumenti di tipo
contrattuale con molta pit
maliziar.
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